SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA n® -CCJ
(ao Substitutivo da CCJ a PEC 186, de 2019)

Suprima-se o inciso VII do art. 4° do Substitutivo do relator a Proposta
de Emenda a Constituicao n° 186, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta uma das maiores crises econdmicas de sua historia. Apos
a recessdo de 2015-2016, o Brasil passouporuma quase estagnacdo do PIB
per capita entre 2017 e 2019, de modo que a economia sequer recuperou o
nivel de producdo pré-crise. A economia brasileira ja desacelerava na
passagem de 2019 para 2020, quando foi afetada pela pandemia.

A retragdo do PIB em 2020 n3o sera maior em fungdo do forte estimulo
fiscal, superior a 8% do PIB e um dos maiores entre os paises emergentes,
segundo o Monitor Fiscal do FMI. Tal respostademandou a suspensao das
regras fiscais, aprovada pelo Congresso Nacional por meio da EC n° 106, de
2020, e o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Com isso, foram autorizados cerca de R$ 600 bilhdes em despesas
extraordindrias, caindo por terra o mito do pais quebrado. A rigor, os limites
ao gasto sdo autoimpostos pelas regras fiscais, € ndo envolvem “falta de
dinheiro” para financiar os gastos sociais. Mesmo diante dos gastos
extraordinarios, a Conta Unica do Tesouro Nacional fechou 2020 comsaldo
equivalente a 19,6% do PIB (R$ 1,452 trilhdo), afastando a tese da falta de
recursos.

Cerca de metade dos valores adicionais autorizados foi alocada no auxilio
emergencial, que garantiu renda a quase 70 milhdes de pessoas, numa
conjuntura em que a renda do trabalho sofreu forte impacto da crise.
Inicialmente, o governo defendia auxilio de R$ 200,00, mas o Congresso
aprovou R$ 600,00.

Na pratica, a ampliacdo do gasto significou uma transferéncia de recursos da
Conta Unica do Tesouro Nacional aos beneficiarios do auxilio. O auxilio,
uma vez creditado nas contas dos beneficiarios, equivale a uma reducao do
passivo nao monetario do Banco Central (diminuicdo do saldo da Conta
Unica do Tesouro), convertendo-se em um passivo monetério (base
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monetaria). Isto ¢, o déficit publico (quando os gastos superam a
arrecadacado) implica criacdo de moeda, gerando renda ao setor privado. Esta,
por sua vez, torna-se, em boa medida, consumo das familias, com efeitos
positivos sobre a economia ¢ a arrecadagao.

Ocorre que este efeito foi abruptamente interrompido em 2021, ja que o
Poder Executivo, apds reduzir o valor do auxilio para R$ 300,00 em 2020,
encaminhou o projeto de lei orcamentaria de 2021 retomando as regras
fiscais, especialmente o teto de gasto, a meta de resultado primario e aregra

de ouro. Com isso, o Brasil fara a maior contragdo fiscal entre os paises, de
8% do PIB.

Neste contexto, o relator da PEC propde revogar o § 1° do art. 239 da
Constituigdo Federal, segundo o qual, dos recursos dos PIS-PASEP, no
minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo destinados para o financiamento
de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social, com critérios de remuneragao que
preservem o seu valor.

Vale lembrar que os recursos do Tesouro Nacional do BNDES foram
reduzidos em cerca de R$ 300 bilhdes nos ultimos anos. Ainda assim, o
BNDES operacionalizou cerca de R$ 33,1 bilhdes em crédito para micro e
pequenas empresas durante a crise em 2020, com 393 mil empresas

beneficiadas e cerca de 9,6 milhdoes de empregos mantidos. Em 2020, mais
da metade dos desembolsos do BNDES (R$ 32,3 bi) foi para micro e
pequenas empresas.

Além disso, em 2020, mais de 40% dos desembolsos do BNDES foram para
mfraestrutura. O BNDES ¢ um instrumento crucial a retomada do
crescimento, ao desenvolvimento economico e social e a geracdo de
empregos no Brasil. A propostado relator inviabilizard a operagao do banco,
com prejuizos ainda maiores para o pais em um contexto de elevadas taxas
de desemprego e retracdo do PIB.

Ante o exposto, a presente emenda propde suprimir da PEC a revogacao do
§ 1° do art. 239 da Constituigdao, prevista no inciso VII do art. 4° do
Substitutivo da CCJ.

Sala das sessoes,
SENADOR JAQUES WAGNER
PT — BA
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